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Sefiorias,

Permitanme que mis primeras palabras sean detdelimm y agradecimiento.
Felicitacion porque me parece un gran acierto daaén de esta Comision que busca
mejorar la eficiencia en la prestacion de servicsblicos evitando posibles
descoordinaciones y redundancias entre administrasj en este caso entre
Ayuntamientos y Comunidad de Madrid. Y agradecitdemporque me da la
oportunidad de reflexionar con sus sefiorias desd&deriencia de mi municipio, Tres
Cantos, sobre esta cuestion que, no me cabe larndelia, va a acaparar mucha
atencion y estudio en todos los territorios de Bapaa nivel nacional. Debe ser asi por
dos motivos fundamentales. En primer lugar, poriguactual crisis financiera y los
desequilibrios presupuestarios exigen centrar lmgigades en lograr las prestaciones
publicas adecuadas con el menor coste posible. dssdo que significa una
administracion eficiente, que si bien debe verdgatia a buscar mejoras con caracter
permanente, tanto mas en momentos de crisis cosraxctaales. Pero hay otra razén de
caracter mas estructural. Durante las tres ultoaadas, se ha producido en Espafia un
proceso de transferencias de competencias desdéniaistracion central hacia las
Comunidades Autonomas de tal calibre que ha supueasar de ser un Estado
centralista, con el 88% de las competencias elegobicentral y 12% restante las
corporaciones locales en los Gltimos afios setargaigirse en la actualidad en uno de
los mas descentralizados del mundo, con un 50%od®eatencias en el gobierno
central, 37% de los recursos controlados por lasu@aades Autbnomas y el 13% por

las corporaciones locales.

Lo que no ha cambiado es el peso relativo de dimsimastraciones locales, como

estamos viendo. En este sentido, son frecuentemédsis con argumentos favorables a
un nuevo proceso descentralizador, esta vez dasdédmunidades Autbnomas hacia
las corporaciones locales. Se trataria de la segdedcentralizacion justificada tanto
con argumentos desde la teoria del federalismalfisemo desde razones de orden



practico. Autores ya clasicos de la economia comegdvave (Oates y Tiebout) opinan
gue, de las tres grandes funciones que justifeamtervencion del sector publico en la
economia y la sociedad, la de redistribuir renta ge estabilizacién econémica deben
formar parte de los deberes de administracionesamgdias o centrales, mientras que
la funcidon de asignacion de recursos, es decjpydaision de bienes publicos que el
sector privado no produce de forma eficiente, pusele ofertada de manera mas
adecuada por administraciones mas cercanas aldeindacomo son las corporaciones
locales. De hecho, esa cercania supone conocerimer® mano las necesidades
sociales basicas no cubiertas por la iniciativavgold y sentir la presion de los
ciudadanos para su cobertura sin que les impoestas quién es la administracion

competente en la materia.

En realidad, como afirma la Profesora Maite Vilatta la Universidad de Barcelona, a
guien se ha hecho alusién aqui esta mafana, etalepte trabajo dirigido sobre el
gasto no obligatorio de los municipios espafiolesidrmativa actual no reconoce un
marco competencial propio de los municipios, sio® aun listado de servicios que
deben ser prestados obligatoriamente por estog we@mplia segun el tamafio de los
mismos. Tienen ademas los municipios una potestadriga de prestar servicios que
sirvan para satisfacer necesidades y demandascdenlanidad vecinal y complementar
también competencias que son propias de otras @tiragiones. Todo ello nos lleva a
poder hablar, aungque con inevitable imprecisiom, yo lado, de gastos considerados
obligatorios y, por otro, de gastos no obligatgriestre los cuales se hallan los de
suplencia, que lo son realmente de otras adminigt@s, fundamentalmente de las

Comunidades Autbnomas.

Segun dicho estudio, los gastos no obligatorioeslenunicipios espafioles ascendieron
en el periodo 2003-2007 al 25,8% del total de ghmgtidado, cifra que oscila entre el
24% y el 30% segun el tamafio de los municipiogrigbo de municipios entre 20 mil y
50 mil habitantes, entre los que se encuentra Tagsos, se sitla practicamente en esa
media y, por Comunidades Auténomas, la Comunidatfldérid también se sitia en
esa media. Ese gasto no obligatorio se concentree sodo en las funciones de
seguridad y proteccion civil, cultura, promocidrtiaby otros servicios comunitarios y
sociales. Dentro del gasto no obligatorio, el dé&ac@r supletorio representa el 44,4%,
yendo dirigido a seguridad y proteccién civil, pawidon social y sanidad. Ese



porcentaje de gastos asumidos de suplencia amajaifra cercana a los 6 mil millones
de euros que es la publicada en diversas ocagiomdss anteriores representantes de la
FEMP. A conclusiones similares, aunque con cifegastos no obligatorios algo mas
reducidas, conduce el importante y reciente trablajtos profesores Angoitia y Tobes,
de la Universidad Autonoma de Madrid (Vid. “Lacédincia de la descentralizacion
local en Espafa: de la Teoria del Federalismo Fadgmsto no obligatorio”. En el libro
del Circulo de Empresarios “cémo reformar las adsmiaciones territoriales”.
Septiembre de 2011). Estos autores centran en @sstes no obligatorios la principal

causa de los desequilibrios financieros de los fgmrentos.

Ese andlisis general, desde la teoria del fedemalifiscal y los estudios empiricos
mencionados, sirve de fundamento para la refleqiégnpueda ser Gtil de las actividades
gue desplegamos en el municipio de Tres Cantos yekeion funcional con la
Comunidad de Madrid. Y también puede ayudarnosrmular algunas lineas de
respuesta para una prestacion eficiente de seswaciaun modelo politico competencial
altamente descentralizado. Lo primero que deba @sogue, si nos atenemos al literal
del titulo que delimita el alcance de esta Comisimsotros en Tres Cantos no tenemos
mas que un caso de competencia duplicada: dososed# mayores, uno de la
Comunidad de Madrid y otro del Ayuntamiento. S¢atide un mismo tipo de servicio
realizado por dos administraciones para un mismstirdgario. Tendremos que
analizarlo conjuntamente y dar una salida eficieqtee podria pasar incluso por su
mantenimiento con actividades y servicios compldéar@s, pero me reconoceran sus

sefiorias que es de tono menor.

En realidad, las relaciones funcionales de mi Agoménto con la Comunidad, como
supongo que sucedera en la mayoria de municipmspresentan plasmadas en
competencias compartidas, cofinanciadas y debid@meonveniadas. En 2010, la
cooperacion manifestada en los mdltiples program@asvenios y ayudas ascendié a
4,1 millones de euros.

Los convenios firmados por el Ayuntamiento de T@ssitos con la Comunidad de
Madrid son muy variados en la cuantia econdmicegfimanciacion y la naturaleza del
gasto. Asi, hay un primer bloque de gran contesamal basico, como es el relativo a
violencia de género, igualdad, conciliacion, degewdh, talleres Alzheimer, insercion



social de personas con discapacidad en emprgsagp @ la familia, actuaciones
dirigidas a la poblacion inmigrante, etc. Otro grygodria ser el relativo a educaciéon y
cultura, como mejoras en colegios publicos, pladesextension y mejora de los
servicios educativos, escuelas infantiles, abgsentiescolar, promocion de la lectura,
escuela de adultos, escuela de musica, etc. Emldtcdaecondmico, cabe resaltar el
convenio con el Servicio Regional de Empleo paragmmas de formacion

ocupacional. Finalmente, pero no menos importantesta relaciéon de convenios de
cooperacion con la Comunidad, debo mencionar elarta para la implantacion de

una base operativa para las Brigadas Especiale€Sedaridad de la Comunidad de
Madrid (BESCAM).

Creo que esta pléyade de convenios entre el Ayusmtéon de Tres Cantos y la

Comunidad de Madrid para atender demandas sodlispoblacion vecinal tricantina

se ha instrumentado de manera inteligente y pegaatin el actual marco legal, porque
se han cumplido los cometidos propuestos en uregtintle dificultades, no ya de tipo

econOémico, sino de caracter competencial por ldgfimiciones que mantiene. El

inevitable sistema de competencias compartidaghdaifuncionar la maquinaria de las
subvenciones no puede ser eficiente, exige muchosrsos humanos a labores
burocréaticas y no es un buen mecanismo para eftoega recursos entre los diferentes
programas de prestaciones sociales, segun lasidebes y prioridades de cada
localidad.

Hay dos principios - el de garantizar la autonolméal y el de conseguir la suficiencia
financiera- que estan expresamente recogidos €odatitucion (arts. 137 y 140-142),
en la Carta Europea de la Autonomia Local de 19&% ya Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, texto refundido del afio 2004eStumpliesen, nuestro pais daria
un avance enorme en los niveles de eficienciagladaninistraciones publicas. Es este
el motivo por el cual, desde hace bastantes abgsexpertos y la FEMP vienen
pidiendo que se den los pasos necesarios paraltogradiante una clarificacion nitida
y precisa de las competencias de las corporaciocates, una valoracion adecuada y
financiacion incondicionada de todas aquellas coemoéas que se les asigne y que
hasta ahora no se han considerado gastos oblomiei dichas corporaciones locales.
El Partido Popular lo ha reclamado reiteradamesigdo resefables las declaraciones

y conclusiones de la Union Intermunicipal Popularseis reuniones periddicas. Los



Estatutos revisados de Andalucia, Comunidad Vaeacly Catalufia han hecho un
intento loable de mayor concrecion de las funcigmrepias de sus municipios. Pero lo
gue era realmente exigible es que se llevasen a t@&reiino las nuevas Leyes de
Gobierno Local y de Financiacion Local anunciadasdé hace varios afios por el
Gobierno de la Nacion.

Es una gran responsabilidad que queda para el npp6xdobierno y nuestros
parlamentarios nacionales. Aunque pueda parecdopsansidero que es oportuno, en
el ambito de esta Comisién, aportar algunas idekivas al proceso nada facil de
clarificacién de competencias. Por ejemplo, haymag objetivas para defender una
incorporacion plena a las competencias municipadetodos los servicios sociales. Es
la administraciébn mas cercana la que mejor consase Becesidades y los servicios para
satisfacerlas. Ya hay un conocimiento por partdadeComunidades Autébnomas del
coste aproximado de esos servicios y de los @#exiaplicar para su financiacion sin
que se produzca discriminacion por razon del taioit La financiacion incondicionada
es lo que exige la Constitucion y las leyes enugidel principio de autonomia local y
lo que defienden los expertos para que cada mumidigtribuya dichos recursos en
funcion de las necesidades relativas de cada pregsacial. También parece l6gico
gue las instalaciones deportivas y servicios rdsmecsean de la competencia plena
municipal, como, de hecho, ya lo estan siendo. €&ocontrario, creo que debe
contemplarse toda la funciébn de educacion, incliitkss escuelas infantiles, en
competencia de las Comunidades Auténomas por razdeecapacidad econdmica,
economias de escala e igualdad de oportunidadembidia entiendo que deberia
desaparecer como gasto obligatorio de los munkgig® mas de 20 mil habitantes el
relativo a prevencion y extincion de incendios mones de eficiencia econémica. En
materias como la vivienda o el medio ambiente, dabefijarse con claridad los
criterios de deslinde competencial. Un tema coeitidlo es el de la funcion de
seguridad en el que participan los municipios, aumque la Ley de Régimen Local no
dice nada, la Ley Organica de Fuerzas y Cuerposy @mt. 51, dice que los municipios
pueden crear cuerpos de policia propios. La Coradnitt Madrid, con la creacion de
las BESCAM, puso en funcionamiento el proyecto etpusdad en el &mbito regional.
Si bien la cooperacién entre comunidad y Ayuntatoees la adecuada, se supone que,
en el contexto de la clarificacion competencialeérambito de toda la nacion, este
asunto de la seguridad debe ser también objet@ai@dertiento.



Lo anteriormente expuesto resulta valido y converieen mi opinion para todos los
municipios a partir de una determinada dimensié@sgudeberia precisar. Con el objeto
de realizar un ejercicio eficaz de las competengigssse delimiten para los municipios,
deberia propiciarse -como ya se hace ahora enaguaterias, como el tratamiento de
residuos- la union de pequefios municipios en mano@ades comarcales. Cualquiera
gue sea la forma juridica e institucional que septel debe ser asumible politicamente
y deben ser visibles las ventajas en coste y chlika la prestacion de servicios
mancomunados. Es la tendencia internacional y @a®xigencia de reduccién de costes
y gasto publico sin menoscabo de los serviciosegtpriones para los ciudadanos de

esas pequenas localidades.

Por ultimo, en paralelo a la clarificacion compeiehde los Ayuntamientos y a la
concrecion del coste de los servicios y su finan@ia incondicionada en virtud del
principio de autonomia constitucional, deben estayse mecanismos de control de
eficacia en el funcionamiento. Existen instrumergsiles para propiciar la estabilidad
presupuestaria y deberia estudiarse la aplicac&ralguna férmula de valoracion
integral de los servicios aportados por los Ayumabos mediante agencias de
calificacion de esos servicios en términos de parencia y eficiencia. Se ganaria en
eficiencia si parte de los recursos recibidos pms RAyuntamientos estuvieran
condicionados a la puntuacién de esa calificaciderea y objetiva de los servicios por

agencias de reconocido prestigio.

Quiero terminar, Presidente, sefiorias, con unaelferencia a las preguntas que me
han hecho llegar en relacion con esta comparece8oil® tengo constancia de las
preguntas del portavoz de UPyD, el sefior Marcos.AHon cuatro preguntas que
supongo que ya conocen sus seforias y a las goehaber respondido, si bien de
manera muy sumaria, a lo largo de la intervendiémobstante, la pregunta nimero tres
¢como entiende usted el principio de autonomia c¢ipai? merece una reflexion

adicional por su importancia como cierre de egervencion inicial.

La Constitucion, en su art. 142, deja muy claro s haciendas locales deberan
disponer de los medios suficientes para el desemgefisus funciones y se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de la ppe@@dn en los del Estado y de las



Comunidades Auténomas. Es por tanto una autonoiméndiera para ejercer con
autonomia, como dice el art. 137, la gestion de regpectivos intereses. La Ley
Reguladora de las Haciendas Locales hace referen@#mente a la participacion en
los ingresos de las Comunidades Autonomas y erddbs£Estado. Este es un tema
relevante, puesto que ya hemos visto que la auti@neompetencial pasa por una
clarificacién en la cual parece probable que undepde los servicios y gastos no
obligatorios actuales podrian pasar a ser compiatdedas corporaciones locales junto
con la financiacién incondicionada de quien tieotu@mente las competencias, que

son las Comunidades Autbnomas.

Sobre como entiendo yo la autonomia financierasdenunicipios, permitanme resaltar
solo cinco puntos. Primero, el IBlI debe adquirirpartancia creciente por ser el
impuesto mas sencillo, mas justo y mas eficaz.éBor es la figura mas relevante de
financiacion municipal en la mayoria de paises.mdrgen de reformas técnicas
menores, el gobierno central deberia cerrar lauidagle tipos (0,4 a 1,1) en torno a la
parte alta para mejorar la recaudaciéon de los npiog y contribuir a minorar su
penuria financiera. En segundo lugar, las tasasegiqs publicos también deberian
responder a los criterios que los definen en cugnedeben cubrir el coste ordinario
directo de los servicios que prestan; de lo coiotraueden estar haciendo competencia
desleal. En tercer lugar, la parte de las prestasi®ociales que vayan a ser atendidas
con transferencias de otras administraciones deberlo con financiacion
incondicionada; de lo contrario, habra paternalisprotector pero no autonomia
financiera. En cuarto lugar, los ingresos proceztede las actuaciones urbanisticas e
inmobiliarias, a diferencia del pasado, deben cidmio una parte residual de los gastos
de las corporaciones locales. Las inversiones siAjmuntamientos deberian tener su
apoyo financiero en una parte de la financiaciéconmdicionada destinada a esa
finalidad. Y quinto, la autonomia municipal debedaer su adecuada respuesta ante la
ciudadania demostrando eficiencia y transparemeea lo que podria ser oportuno,
como ya mencioné, fijar algun tipo de valoraciém pgencias especializadas externas

de reconocido prestigio.



