LA POLITICA ENERGETICA EN LA EPOCA AZNAR

El sector de la energia registréo en los ocho a@ogabierno del Presidente Aznar una
transformacion reconocidamente positiva al demogtan capacidad de respuesta ante el
enorme y sostenido tiron de la demanda ligadar@ndismo econdémico y la convergencia
real con la Unidn Europea. De hecho, mientras da ta primera mitad de los afios 90 el
aumento global de la capacidad eléctrica instdiaelae 1.700 MW, en los afos siguientes
el crecimiento anual ya superaba los 2.000 MW yeso que todavia tuvieron que pasar
algunos afios hasta que el excedente de capacstathda fuera suficiente para contemplar
con cierta tranquilidad las demandas punta de nneiey las de verano. El reto era

gigantesco debido a varios motivos. En primer lugdios atras se habia decidido la
moratoria nuclear, o lo que es igual, la desastyopaco valorada decision de parar la
construccion ya casi ultimada de dos centraleseave$, la de Lemoniz y la de

Valdecaballeros, cuyo coste de mas de 12 mil melode euros todavia lo estamos
pagando en la factura de la luz. Resulta ademasg#@dsta decision cuando la energia
eléctrica que importamos de Francia es en un 80&6igen nuclear. En segundo lugar, son
conocidas diversas limitaciones, unas de caraé&erofpara construir nuevas centrales
hidraulicas, y otras de caracter ambiental por plerpara ampliar centrales de carbon y
otras de trasfondo politico que limitan el necesaespliegue de lineas de transporte y
distribucion eléctrica. Tampoco se pueden obvigditaitaciones de caracter politico que

todavia nos impiden conectarnos a las redes deieidad y gas de la Unién Europea.

El desarrollo de un modelo estable y predeciblenateria de politica energética en esa
época se estructurd6 de manera muy sintética enocuantes: gran impulso a las energias
renovables y al desarrollo tecnologico y emprekdigado a las mismas; importante
despliegue estratégico de infraestructuras de rddeBansporte eléctrico y gasistico y
plantas de regasificacion; definicibn de una é&sfiia muy ambiciosa de ahorro y
eficiencia energética (E4); y, por ultimo, apertdeaun historico proceso de liberalizacion
de mercados. Estos cuatro frentes de actuaciéassdén en los tres principios basicos que
inspiran la politica energética y que son la selguride suministro, la competitividad

econdmica y el desarrollo ambientalmente sostenible

1.- Espafia, referente mundial en el impulso a energgasvablescomo la edlica, solar

térmica y fotovoltaica, biomasa, biogas, biocarhtes. Es verdad que ante las limitaciones



de diverso signo impuestas a las tecnologias toadiles de generacién, la seguridad de
suministro quedaba confiada sobre todo a las nusyasales de ciclo combinado de gas,
lo que provocaba importantes retos de desplieguéubles, plantas de regasificacion,
transporte en barco de un producto cuya demandardaba a un ritmo acumulativo anual
cercano al 20%. Pero el gas es de necesaria imgortg aunque en menor medida que el
carbén, también contamina. Por ello, se le diosaelaergias renovables un tratamiento
favorable por su contribucién a la diversificacide fuentes energéticas, a la menor
dependencia exterior, a lograr un desarrollo sddtena tener un caracter de fuente
renovable y, en muchos casos, a favorecer el as@mtid de poblacion en el campo con
desarrollo de cultivos que evitarian la desert@@aciLa normativa de las energias
renovables y de todo el réegimen especial, que yactambién la cogeneracion (energia y
calor) en las empresas, fue perfeccionandose pas#mdina regulacion de tarifas fijas

hacia un sistema en el que se estimula el salreatado, al mismo tiempo que se midieron
bien los pasos para alcanzar una retribucion rderysatractiva de las inversiones durante
el periodo de vida util y proporcionar la adecuadasuridad juridica y estabilidad

regulatoria. Este marco que culmind con el Realr&ec436/2004 ha sido objeto de

admiracion y seguimiento en los mas diversos paiesarrollados y, o que es mas
importante, ha supuesto un impresionante desplieggieinversiones y desarrollos

tecnolégicos de nuestras empresas tanto en nupatso como a nivel internacional.

Desgraciadamente, no se ha seguido en la misne éiméos Ultimos tres afios causando

incertidumbre e inhibicién inversora.

2.- La planificacion de redes eléctricas y gasisticasis infraestructuras eléctricas,
sometidas a planificacion obligatoria por tratadel verdadero monopolio natural
estratégico, alcanzan un volumen dotacional y didathde los mas altos del mundo y
distan mucho de tener los niveles de saturaciontmes paises, como Francia, fruto del
buen hacer en este terreno de politicos y técrdcmante muchos afios. Ademas de la
Planificacion de Redes de Infraestructuras, durastélltimos afios del gobierno Aznar se
tomaron importantes decisiones para impulsar queedade transporte de electricidad
estuviera en las mismas manos (REE) y para queatécipacion de los operadores
eléctricos en el capital de esta sociedad fueseamemte financiera. Junto a ello se
mantuvo una retribucion adecuada de las inversiengsdes. El problema mas importante
gue nosotros encontramos para el despliegue de ded&ransporte eléctrico, necesario y

acorde con el aumento de la demanda y su distébueispacial se halla en los
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impedimentos al mismo por Ayuntamientos y Comunéda@dlutbnomas, presionados en la
mayoria de los casos por grupos ecologistas o gmsidnes de oportunidad politica. Los
casos mas relevantes han sido los de las lineaATdé&oto/Penagos; Lada/Velilla,
interconexiones con Francia y cinturon de Barcelen&re otros, que ya exigian entonces y
ahora mucho mas una respuesta urgente y eficazpdkanguedd bien resuelto en aquella
época, ni por lo visto en los afios siguientesrablpma de la insuficiente calidad de las
redes de distribucion eléctrica en aquellas proasny comarcas donde los valores de
interrupcién de suministro en numero y duracion siao habitualmente muy elevados y
alejados de la media. ElI problema histérico, nouelte todavia, de determinar la
retribucidon razonable de estas redes capilaresstiébdcion puede estar en la base de estas

carencias. La CNE deberia jugar un papel esential olucion de este problema.

Menos problemas politicos han tenido los nuevodiders de infraestructuras gasisticas,
cuyo despliegue ha sido durante muchos afos inomi@sie y ha permitido atender una
demanda con ritmos de aumento entre el 16 y eb2@ipn. En aquella etapa se duplico la
capacidad de las plantas historicas de regasificg@arcelona, Cartagena y Huelva) y se
avanzo en la construccién de otras (Bilbao, SagybFerrol), lo que nos ha colocado en
vanguardia de Europa y USA y nos permite la difieeiion de paises suministradores en
beneficio de la seguridad de abastecimiento. Asnojsen aquella etapa se planificé y se
respaldd la conexion gasista directa con Argeli@adlyz) al mismo tiempo que se hacian
gestiones para incrementar la conexion con la wedpea, sin mucho éxito, lo mismo que

en materia eléctrica.

3.- El ahorro y la eficiencia energéticNo fue este eje el que alcanzé la mayor prioridad
en los comienzos de la etapa de Aznar, en la meshidgue primaba la necesidad de
asegurar el suministro en un pais que, partiendmddasa de paro superior al 23 por cien
a mediados de los 90, queria los parametros ewaopeaiqueza y bienestar, lo que se
conseguiria en los afos siguientes. No obstant#a daestra dependencia energética
exterior y dado que la energia puede limitar ehde#io sostenible, resultaba necesario que
se optimizase su uso, habida cuenta ademas, quafres estaban demostrando que la
intensidad energética (consumo de energia por dinidd@1B) evolucionaba de manera mas
negativa que en la UE. Por ello, se decidid trabajeensamente durante la segunda
Legislatura en una Estrategia Espafiola de Eficemsiergética (la llamada E4) para

promover esa eficiencia en los diferentes sectéagndustria en su conjunto, el transporte,
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las viviendas y otros edificios, la agriculturaando como resultado un documento,
aprobado en noviembre de 2003 que apuntaba no nuend®0 medidas, que deberian
haber sido puestas en practica con mayor intengdads ejercicios siguientes. Dado lo
que estd pasando con el precio del petroleo, actué por encima de los 90 ddlares
barril, y dado que nuestra enorme dependenciaiextggue creciendo, el ahorro y la
eficiencia energética van a tener que ocupar lggarés preferentes que en el pasado

durante los préximos afios.

4.- Los avances en la regulacién de los mercados lidos de la energiaEl marco
regulatorio que introduce el nuevo modelo energésie establece con las leyes de los
sectores eléctrico y de hidrocarburos de los afi®/ ly 1998, respectivamente, que
suponen en buena medida la transposicion de selitéasvas comunitarias. Establecen la
separacion de las actividades reguladas, basicaneéntansporte y la distribucién, que
guedan sometidas a planificacién vinculante dergioaes cuya retribucién también se fija
administrativamente; de las actividades liberakzada generacion y comercializacion que
de manera progresiva deberian funcionar y setbugdids conforme a los principios de
mercado. Hubo un reconocimiento general de quésehd del mercado diario, intradiario
y los procesos de operacion del sistema han siddiyis con reglas adecuadas y que
sirvieron incluso de referente a otros paises. &l@uwmind el proceso como habriamos
deseado con el desarrollo del mercado a plazo gdogatos bilaterales, pero tampoco se
ha avanzado mucho en los ultimos afios. Esto esiabpente importante para los grandes
consumidores industriales de energia, como el aekmnc, el aluminio, entre otros, que
disponian de una tarifa mas competitiva que lesjiese sobrevivir en los mercados
internacionales. En este aspecto de busqueda der m@aypetencia y competitividad, las
muy escasas interconexiones internacionales coyestituna limitacion estructural grave
para el desarrollo de un mercado eléctrico conipetiPor ello, deben alcanzarse contratos
de suministro a largo plazo entre distribuidoresopsumidores, teniendo en cuenta el
volumen y su contribucién a la seguridad de surmmisiediante servicios de gestion de la

demanda.

En conclusion, probablemente los hitos méas imptetaren materia energética se
desenvuelvan en los proximos afios en los desar@tmoldgicos y de despliegue de las
energias renovables con apoyos en las fases @sdialsta su funcionamiento con criterios

exclusivos de mercado. Las crecientes preocupaipnelas emisiones contaminantes y el
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desarrollo sostenible implicaran también fuertepul®os a los biocarburantes y a los
coches hibridos. Con todo se estdn haciendo apuestestigadoras especiales por el
desarrollo de energias alternativas a las fosiled @mbito de la denominada economia del
hidrogeno. Pero este hay que producirlo para lohgqwe falta a su vez mucha energia y, si
se quiere cumplir en ese proceso con los tres ipmsc mencionados de seguridad de
suministro, competitividad econdmica y sostenilidicambiental, la energia utilizada para
producir y almacenar hidrogeno no puede ser oteal@muclear y la de origen renovable.
Espafa no deberia desligarse de estos procesagigadores para estar entre los paises
lideres en materia energética, como ya lo estailasvale nuestras empresas en energias
renovables, fruto de una legislacién y una politicee, por encima de todo, priman la
seguridad juridica para el desarrollo inversor gdéensa de todos los consumidores dentro

de un mercado en competencia y competitivo.
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